KANNONKOSKEN, KIVIJÄRVEN JA KYYJÄRVEN

PÖYTÄKIRJA

KUNTIEN SEKÄ SAARIJÄRVEN JA VIITASAAREN

12.3.2010

KAUPUNKIEN KUNTAJAKOSELVITYS

________________________________________________________________________________

OHJAUSRYHMÄN KOKOUS 

Aika:
12.3.2010 klo 12.00 – 15.15
Paikka:
Viitasaaren kaupungintalo, valtuustosali

Läsnä:
Asikainen Jarmo, kuntajakoselvittäjä


Leppänen Johannes


Kaikkonen Sirpa, poistui klo 15.07

Ruotsalainen Jorma


Niskanen Sannukka


Autio Maarit, poistui klo 15.07

Piispanen Risto


Hakkarainen Olavi


Moisio Erja 

Holm Risto

Helppikangas Pekka, poistui klo 14.40
Huumarkangas Jouko, poistui klo 15.10
Uusisalo Maija 
Lahtinen Lauri

Lautanen Jari

Tamminen Ossi

Koskenlahti Arja, poistui klo 15.10
Palmu Ulla  
Kinnunen Janne

Autiosalo Satu


Grönholm-Paananen Pirjo


Puustinen Pekka


Kananen Jussi, poistui klo 14.10

Manninen Ilpo


Liimatainen Asko


Räsänen Jouko


Salo Jouko / JUKO


Nyrönen Jarmo / JHL


Sorri Kirsi/ TEHY


Pasanen Inkeri/ SUPER


Honkanen Tiina, sihteeri

Poissa:
Jorma Viitanen

Kauko Lehtonen


Reijo Kinnunen


Simo Mäkelä


Anne Kalmari


Antti Urpilainen


Matti Muukkonen


Kalle Laitinen/ JYTY

1 § Tilaisuuden avaus

Valmistelutyöryhmän puheenjohtaja Janne Kinnunen avasi kokouksen ja toivotti sekä kuntien ja henkilöstöjärjestöjen edustajat että kuntajakoselvittäjän tervetulleiksi.
2 § Ohjausryhmän järjestäytyminen

Todettiin kuntien edustajat seuraavasti:

Saarijärvi: Viitanen Jorma, Lehtonen Kauko, Koskenlahti Arja, Palmu Ulla, Kinnunen Janne, Autiosalo Satu
Viitasaari: Grönholm-Paananen Pirjo, Puustinen Pekka, Kananen Jussi, Manninen Ilpo, Liimatainen Asko, Räsänen Jouko
Kivijärvi: Kalmari Anne, Piispanen Risto, Hakkarainen Olavi, Moisio Erja , Urpilainen Antti, Holm Risto, Helppikangas Pekka
Kannonkoski: Leppänen Johannes, Kaikkonen Sirpa, Ruotsalainen Jorma, Niskanen Sannukka, Kinnunen Reijo, Mäkelä Simo, Autio Maarit
Kyyjärvi: Huumarkangas Jouko, Uusisalo Maija, Lahtinen Lauri, Lautanen Jari, Tamminen Ossi, Muukkonen Matti

Todettiin henkilöstöjärjestöjen edustajat seuraavasti :

Laitinen Kalle / JYTY

Salo Jouko / JUKO


Nyrönen Jarmo / JHL


Sorri Kirsi/ TEHY


Pasanen Inkeri/ SUPER

Päätös:
Päätettiin valita ohjausryhmälle pysyvä puheenjohtaja kiertävän puheenjohtajan sijasta. Valittiin ohjausryhmän puheenjohtajaksi Johannes Leppänen Kannonkoskelta ja sihteeriksi Tiina Honkanen. Ohjausryhmän varapuheenjohtajaksi valittiin Maija Uusisalo Kyyjärveltä.
3 § Pöytäkirjan tarkastaminen ja julkaiseminen

Päätös:

Päätettiin laatia pöytäkirja päätöspöytäkirjana ja jakaa se valtuutetuille sekä lehdistölle ja julkaista internetissä.
Pöytäkirjaluonnos toimitetaan osallistujille kokouksen jälkeen sähköpostilla ja tarkastetaan seuraavassa kokouksessa.

4 § Valtiovarainministeriön päätös kuntien esitykseen erityisen         

       kuntajakoselvityksen toimittamiseksi

Janne Kinnunen kertoi valtiovarainministeriön päätöksestä ja sen perusteista. Ministeriön päätöksen mukaan se ei aseta erityistä kuntajakoselvitystä alueelle, mutta kuntien on mahdollista hakea selvitykseen ministeriön esiselvitysavustusta, jonka enimmäissumma on nostettu 40 000 euroon ja joka on 70 % kustannuksista.
Päätös:

Todettiin valtiovarainministeriön päätös ja päätettiin, että Saarijärven kunta kuntajakoselvityshankkeen hallinnoijana hakee ministeriön 70 %:n avustusta selvitykseen heti ja maksimiavustusmäärällä. Se summa, mikä jää kuntien maksettavaksi, jaetaan kunnille asukaslukujen suhteessa.
5 § Kuntajakoselvitysprosessin organisointi

Kuntajakoselvittäjä Jarmo Asikainen toivoi laajenevaa ja syvenevää selvitystä, jossa ensin selvitetään faktat, jonka pohjalta ennustetaan tulevaisuutta.  Ohjausryhmä välittää kuntiin valmistelutyöryhmän valmistelemat ja ohjausryhmän jalostamat asiat. Ohjausryhmä on kuntajakoselvityksen päättäjäjoukko, joka linjaa asioita. Suuri ohjausryhmä voi myös muodostaa ns. porinaryhmiä kunta- tai teemakohtaisesti valmistelun edetessä. Mitä enemmän kyetään tekemään yhteisiä linjauksia, sitä vakuuttavampaa ohjausryhmän työ on.
Valmistelutyöryhmä valmistelee selvityksen keskeisiä asioita, hyödyntää keskeiset aiemmin tehdyt selvitystulokset ja kokoaa niihin päivityksen strategisella tasolla. Valmisteluryhmä ohjaa ja raamittaa selvitystä ja millaisia asioita siihen valitaan.
Hallitustyyppistä yhteistä kokoontumista ei ole sovittu, mutta jos tarvitaan erillistä hallitusten kokoontumista, sekin on mahdollista. Erillisissä kuntakohtaisissa valtuuston kokouksissa pääsee selvitystä tuulettamaan kuntakohtaisesti. Samalla on sovittu yhteinen iso valtuustojen kokous.

Kun on saatu riittävän selkeät näkemykset ja jos selvityksestä lähtee liikkeelle isoja kokonaisuuksia ja sopimusluonnos on valmiina, se kannattaa viedä kuntalaiskeskusteluun.

Erityisselvityksessä olisi kyseessä ollut kuntajakoselvittäjän virka, jonka ehdotus olisi yhtä arvokas kuin valtuuston ehdotus. Valtuuston ei kuitenkaan viime kädessä tarvitse hyväksyä kuntajakoselvittäjän ehdotusta.

Konsulttipohjainen kuntajakoselvittäjän rooli on hyvin pitkälti avustava ja tukeva. Kaikilla niillä perusteilla, jotka liittyvät siihen, että voimavarat voidaan yhdistää, kuntaliitosta ei viedä kuitenkaan eteenpäin, jos ei ole henkistä tukea taustalla. Kuntajakoselvittäjän fokus on siinä kohdassa, onko kuntaliitos järkevä ja onko sillä henkinen tuki. Intressiä siihen ei ole, menevätkö kunnat yhteen vai ei, vaan siinä, että työ tehdään mahdollisimman hyvin.

Toimialaryhmän tehtävänä on tuottaa tarpeellista tietoa valmistelutyöryhmälle. Alustavasti valmistelutyöryhmässä on keskusteltu palveluryhmästä ja elinkeinoryhmästä. Palvelujen järjestämistä on tavoitteena miettiä lähinnä elinkaarimallin pohjalta ilman nykyisiä sektorirajoja ja etsiä samalla uusia mahdollisuuksia palvelujen järjestämiseen. 
Toimialaryhmien kokoonpanosta ja lähtökohdista käytiin lähetekeskustelu. Ydinkysymys on se, mitä ekstraa kuntaliitos antaa, jota ei nykyisin saada. Jarmo Asikainen on jo muovannut toimialaryhmien tehtäväksiantoa.
Selvityksen tulee olla Saarijärven- Viitasaaren seutukuntaa eheyttävä, ei sellainen, joka hajauttaa aluetta. Selvitys näyttää, onko uuden kunnan muodostaminen kannattavaa. Yhteistyö kolmen selvityksestä poisjääneen kunnan kanssa on ollut valmistelutyöryhmässä esillä ja kolmen poisjääneen kunnan hallituksia on pyydetty nimeämään ohjausryhmään edustajansa. Itsenäisinä kuntina ne voisivat olla mukana järjestämässä palvelutuotantoasiaa.
Faktatieto on tärkeä, mutta ei ratkaiseva. Tältä pohjalta käytävässä keskustelussa alkaa juontua se, syntyykö yksi kunta vai mahdollisesti joku muu ratkaisu vai jatketaanko nykyisellä mallilla. Lähipalveluissa ei ole hirveästi mahdollisuuksia kovin monenlaisiin ratkaisuihin. Etäisyyksien takia yhteistoimintakuvio varmasti muotoutuu. Palveluprosessit on pakko katsoa nykyisten kumppanien kanssa. Minkään kunnan intressi ei ole pistää yhteistoimintasuhteita poikki.
Päätös:

Päätettiin, että kuntajohtajat ja valmistelutyöryhmä vie toimialaryhmien asettamista ja tehtäviä eteenpäin kokouksessa suoritetun lähetekeskustelun pohjalta ja toimialaryhmien jäsenet tulevat valmistelutyöryhmän kokoukseen mukaan jo 23.3.2010 kokouksen yhteydessä.
Todettiin, että ohjausryhmä välittää kuntiin valmistelutyöryhmän valmistelemat ja ohjausryhmän jalostamat asiat. Ohjausryhmä on kuntajakoselvityksen päättäjäjoukko, joka linjaa asioita. 
Edelleen todettiin, että valmistelutyöryhmä valmistelee selvityksen keskeisiä asioita, hyödyntää keskeiset aiemmin tehdyt selvitystulokset ja kokoaa niihin päivityksen strategisella tasolla. Valmisteluryhmä ohjaa ja raamittaa selvitystä ja millaisia asioita siihen valitaan. 
Lisäksi pidetään erillisiä kuntakohtaisia valtuuston kokouksia ja yhteinen iso valtuustojen kokous.

Merkittiin tiedoksi ulkopuolisen selvittäjän rooli ja tehtävät.


Hyväksyttiin seuraavat ulkoisen ja sisäisen viestinnän periaatteet:

· viestinnän lähtökohta on avoimuus

· ohjausryhmän jäsenet tuovat taustaryhmiensä näkemykset kokouksissa esille

· ryhmissä käytyjä keskusteluja ja erilaisia näkemyksiä ei viedä ulos vaan yhtenäiset kannat tai yhtenäiset erimieliset kannat, omista näkemyksistä voi kertoa, mutta ei muiden, vaan ohjataan tiedotusvälineitä soittamaan asianomaiselle itselleen

· hallituksia ja valtuustoja sekä henkilöstöä informoidaan säännöllisesti omissa kunnissa

· ohjausryhmän poliittisen luonteen vuoksi välittömästi kokousten jälkeen järjestetyissä tiedotustilaisuuksissa on ohjausryhmän puheenjohtaja viranhaltijoiden lisäksi paikalla 


6 § Kuntajakoselvityksen tarve ja tavoitteet

Jarmo Asikainen esitteli kuntajakoselvityksen tarpeeseen vaikuttavat keskeiset tekijät ja strategiset tavoitteet seuraavien kokonaisuuksien pohjalta:
Lähtökohdat :
- murroskauden ovella
- epävakaat muutosnäkymät

- valtakunnalliset muutokset

- Uusi kunta 2017 –ohjelma

- suomalaisen hyvinvointivaltion rakenne

- elinvoimaisen ja toimintakykyisen kunnan edellytykset - onko mahdollisuuksia nykyistä elinvoimaisempiin ja toimintakykyisempiin kuntiin ?
Tavoitteet :
- voimavarojen kokoaminen, voimavarojen yhteensovittaminen

- elinvoiman ja kilpailukyvyn lisääminen

- saadaanko lisää sellaista panostusta, joka näkyisi elinkeinoelämän kehittämisenä ja lisääntyvinä työpaikkoina alueella 

- saadaanko enemmän omia verotuloja ja vahvempi talous


- palvelujen turvaaminen ja uudet toimintatavat
- löytyykö tuottavuutta, joka vuosittain vetäisi kustannuksia alas

- teknologian ja kumppanuuden hyödyntäminen palveluissa ja lähipalveluiden turvaamisessa

- uskottavuus työnantajana ja toimivat työyhteisöt

-taajamien vahvistaminen ja kylien kehittäminen

- poliittisen johtamisen varmistaminen ja alueelliset toimielimet

Kuntien voimavarojen yhdistäminen on mahdollisuus, jonka realisointi edellyttää luottamusta ja tahtoa ja johdon osaamista. Mahdollisuutena on rakentaa seudun verkostomainen palvelukunta ja Keski-Suomen kehityskäytävän elinvoimakolmio. 

Jarmo Asikainen esitteli myös kuntajakolain 2 § mukaiset kuntajaon kehittämisen tavoitteet ja 4 § mukaiset kuntajaon edellytykset.


Esittelykalvot liitteenä.

Keskustelussa Jarmo Asikaisen esitystä ja yhteenvetoa pidettiin hyvänä, joka tuo esille juuri oikeat haasteet. Samoin keskustelussa tuli esille, että pyydettäisiin ulkopuolista tutkijaa jossain vaiheessa tekemään selvitys siitä, mikä viiden kunnan nimistä herättää eniten positiivista tunnettavuutta.
Todettiin, että henkilöstötarkastelu kannattaa pitää selvityksessä tiiviisti mukana ja alueelle on syytä laatia selvityksen jälkeen henkilöstöpoliittinen ohjelma. Henkilöstöjärjestöjen edustajat ovat tyytyväisiä siitä, että saavat olla selvityksessä mukana.
Päätös:

Hyväksyttiin ja merkittiin tiedoksi kuntajakoselvityksen lähtökohdat ja tavoitteet.


7 § Yhdistymissopimuksen sisältö ja rakenne

Jarmo Asikainen esitteli yhdistymissopimuksen sisällön ja rakenteen.
Asikainen totesi, että yhdistymissopimusta on hyvä valmistella selvityksen rinnalla, koska yhdistymissopimuksessa kilpistyy olennaiset asiat, joista on päätös tehtävä. Yhdistymissopimus on taustajäsennys, josta joko tulee juridinen sopimus tai sitten ei.

Päätös:

Merkittiin tiedoksi.
8 § Kuntajakoselvityksen työohjelma

Jarmo Asikainen esitteli kuntajakoselvityksen työohjelman, liitteenä

Päätös:
Hyväksyttiin ja merkittiin tiedoksi.
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