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Kannonkosken, Kivijarven, Kyyjarven,
Saarijarven ja Viitasaaren kuntajakoselvitys

Audiator-yhtiot

Ohjausrynma 12.3.2010
Jarmo Asikainen Audiapro Oy
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Murroskauden ovella

1 Hyvin todennakoiset muutokset
0 globaalin talouden vaihtelut
o alueiden erilaistuminen
O vaeston ikdantyminen
o Julkistalouden kestavyysvaje

)

kuntien henkildston elakoityminen

] Epavakaat muutosnakymat

)

O 0O O 0O O O

paikallistalouden menestyminen ja verotulot
Ikdihmisten vaestdosuuden kasvun vaikutus
hyvinvoinnin ja pahoinvoinnin suhde
monikulttuurisuuden ja monimuotoisuuden vaikutukset
itsehallinto ja kuntahallinnon rakenne

kuntien velvoitteet ja valtion rahoituksen kehitys
henkilostdn saatavuus palveluihin
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Uusi Kunta 2017 -ohjelma

Audiator-yhtiot

O Uusi Kunta 2017 —hanke on tulevaisuussuuntautunut kunnallisen itsehallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan pelastusohjelma

1 Uusi kunta 2017 — hankkeella varmistetaan,

)

O OO

etta Paras -hankkeen paattyessa vuoden 2012 lopussa on valmiina rakenne-
ja toimintamalli seuraaville valtuustokausille.

Samalla vahvistetaan visioldahtdista uudistustyota jo Paras- hankkeen
toteutusvaiheessa seka vahvistetaan kuntalahtdistd muutosjohtajuutta.

Hanke tuottaa my0s tarvittavaa tietoa 2010-luvulla kdynnistyvan kuntalain
uudistamistydhon esimerkiksi kysymykseen siitd, parjataanko 2010-luvulla
yhdella kuntamallilla.

Itsehallinnollisesti tarkastellen ytimessa on erityisesti kuntien itsehallinnon ja
palvelutuotannon mahdollistava rahoitusjarjestelma

kunta-valtiosuhteeseen pureutuva edunvalvonnallinen kokonaisuus
itsehallintoa kunnissa itsessaan vahvistava kehittamishanke,
esiintuo kuntalaisten vastuuta omasta elamastaan ja yhdyskunnastaan.
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Voimavarojen yhdistamisen tavoite

Audiator-yhtiot

Yhdistymishankkeen strategisena tavoitteena on

1. alueen elinvoiman vahvistaminen seka kilpailukyvyn
lisddminen ja
2. palveluiden turvaaminen tulevaisuudessa.

JVoimavarojen kokoaminen ja rakenteiden
yhteensovittaminen lujittavat muuttuvissa
olosuhteissa alueen talouden pohjaa, mika tukee
kuntien edellytyksia vastata julkisesta
palvelutehtavasta.
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Mahdollisuus - henkisten ja taloudellisten voimavarojen
yhdistaminen

Audiator-yhtiot

 Saadaanko kuntien yhdistamisella paremmat mahdollisuudet selvita nykyisista ja
kasvavista haasteista kuin nykyisilla rakenteilla ja niiden kehittamisell&?

O Mitd mahdollisuuksien resurssien yhdistdminen tuo vahvuuksien hyddyntamiseen ja

uhkien ehkaisyyn
1. Elinvoima ja kilpailukyky — kehittamispanostusta ja uskottavuutta kumppanina
2. Verotulot ja kuntatalous — enemman omia tuloja ja vahvempi talous
3. Palvelut — teknologia, kumppanuudet ja lahipalvelujen turvaaminen
4. Henkiloston elakoityminen — uskottavuutta tybantajana ja toimivat tydyhteisot
5. Yhdyskuntarakenne — taajamien vahvistaminen ja kylien kehittaminen
6. Demokratia - poliittisen johtamisen varmistaminen ja alueelliset toimielimet

O Kuntien voimavarojen yhdistdminen on mahdollisuus, jonka realisointi edellyttaa
luottamusta ja tahtoa ja johdon osaamista

O Mahdollisuutena rakentaa seudun verkostomainen palvelukunta ja Keski-Suomen
kehityskaytavan elinvoimakolmio

Jarmo Asikainen



Julkinen palveluvarustus aluekehityksen kannalta (Timo Kietavainen)

Audiator-yhtiot
Kaikki sahkdistettavissa olevat palvelut tulee sahkdistaa, mutta palveluja ei voi
tarjota vain netissa => tarvitaan myads fyysisten asiointipalvelujen ja
puhelinpalvelujen kehittdmista => uudistunut yhteispalvelu, yhteinen
kansalaisten puhelinpalvelunumero ja —portaali ns. oikeaan palveluun ohjaavina
palveluina ovat keskeisia ratkaisuja.

Yhteispalvelussa ei ole kyse enda avustavasta palvelusta, vaan asiakaspalvelusta
uudella tavalla organisoituna, jota kautta voidaan tarjota myos vaativia
palveluja esim. yritysneuvontaa.

Etapalvelut ja —jarjestelmat mahdollistavat viranomaisten uudenlaisen
yhteistyon ja erikoistumisen esim. Utsjoesta saamenkielisen kulttuurin ja
kaantamisen keskus.

TyOta voidaan myds hajauttaa verkostossa, jos halutaan => ty6paikkoja myds
heikommille alueille ja halvemmat kustannukset

Harvaan asutuilla alueilla ja kaupunkiseutujen reuna-alueilla tarvitaan
yrittdjyyspohjalta toimivia monipalveluautoja, joissa myos laajakaistayhteydet
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2 8§ Kuntajaon kehittamisen tavoitteet

Audiator-yhtiot

JElinvoimainen, alueellisesti ehea ja
yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne

J Kunta muodostuu tyossakayntialueesta tai muusta
toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on
taloudelliset ja henkilostovoimavaroihin
perustuvat edellytykset vastata kunnan

asukkaiden palvelujen jarjestamisesta ja
rahoituksesta.



4 8 Kuntajaon muuttamisen edellytykset

(Arto Sulonen VM) Audiator—yhti'ét

Kuntajakoa voidaan
muuttaa, jos
muutos parantaa...

kunnan toiminnallisia alueen alueen alueen

ja taloudellisia asukkaiden elinkeinojen yhdyskunta-
edellytyksia vastata palveluja tai toiminta- rakenteen
palvelujen elinolosuhteita mahdollisuuksia toimivuutta
jarjestamisesta tai TAl TAl

muutoin edistaa
kunnan toimintakykya
TAI
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8 8 Yhdistymissopimus (Arto Sulonen VM)

Audiato r—yaﬁ\t
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1. Toteuttamistapa ja ajankonta

2. Uuden kunnan hallinnon jarjestamisen periaatteet
3. Uuden kunnan nimi

4.-6. Yhdistymishallituksen

- Jasenten ja varajasenten maara ja paikkajako (kunnat, rynmat)

- toimivalta
- yhteistyo yhdistyvien kuntien viranomaisten kanssa
ennen VN:n paatosta

/. Kunnanjohtajien asema uudessa kunnassa
8. Palvelujarjestelmien yhteensovittamisen periaatteet
9. Uuden kunnan talouden hoidon yleiset periaatteet

/
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8 8 Yhdistymissopimus (Arto Sulonen VM)

Audiato r—yﬁ
4
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Liséksi sopimukseen:

- Jos yhdistyminen tulee voimaan kesken vaalikauden
—Vvaltuuston muodostamisesta sopiminen (24 8)

- Mahdollisesta laajemmasta valtuustosta sopiminen (25 8)

- Jos kunnan nimeksi aiotaan antaa nimi, joka ei ole aiemmin
ollut kunnan nimena

—Kotuksen lausunto ennen sopimuksen hyvaksymista,
liitettava sopimukseen

Sopimuksen valmistelu yhteistoiminnassa henkiloston
edustajien kanssa
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Kuntajakoselvityksen tyoohjelma

Audiator-yhtiot

Vaihe Tehtavat Osallistujat Ajankohta

Selvityksen Selvityksen toteutuksen organisointi Valmistelutyo- 4.3.2010

kaynnistys Tietopohjan hankinta ryhma Saarijarvi
Yhdistymisen tavoitteiden hahmottaminen

Tavoitteiden Selvityksen toteuttaminen Ohjausryhmé 12.3.2010

maarittely

Toimintaympariston muutos ja palvelujen haasteet
Muutospaineisiin vastaaminen

Klo 12-15 Viitasaari

Tavoitteiden

Tavoitteiden tasmentaminen

Valmistelutyo-

23.3.2010

tasmennys Yhdistymisen edellytysten hahmottaminen ryhmé Klo 8.30-13.30 Saarijarvi
Tietoaineiston tarkastelu

Toimialojen Toimialaryhmien aineistojen kasittely ja Valmistelutyo- 9.4.2010

aineistojen johtopaéatokset ryhma klo 9-16 Piispala

tdsmentaminen

Yhdistymisen edellytysten td&smentaminen

Palvelujen ja
elinvoiman
linjaukset

Tavoitteiden tdsmentdminen
Palvelujen kehittdmisen ja elinvoiman vahvistamisen
linjaukset

Ohjausryhmé

19.4.2010
klo 8.30-11.30 Kyyjarvi
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Kuntajakoselvityksen tyoohjelma

Audiator-yhtiot

Vaihe Tehtavat Osallistujat Ajankohta
Valtuuston Tavoitteiden arviointi Kunnanvaltuusto |{10.5.2010
nakemykset ja Palvelujen ja elinvoiman kehittdmisen arviointi Klo9- 12 Kivijarvi
linjaukset Kuntien yhdistymisen mahdollisuuksien arviointi Klo 13-17 Viitasaari

Klo 18-21 KannonkoskKi

Palvelujen ja
elinvoiman uudet
mahdollisuudet

Palvelujen verkostomaisen toimintatavan
mahdollisuudet

Teknologian hyddyntamisen méarittely
Elinvoiman ja kilpailukyvyn vahvistamisen
mahdollisuudet

Valmistelutyo-
ryhma

11.5.2010

klo 8.30-14 Saarijarvi

Valtuuston Tavoitteiden arviointi Kunnanvaltuusto |{11.5.2010
nakemykset ja Palvelujen ja elinvoiman kehittdmisen arviointi Klo 15-18 Saarijarvi
linjaukset Kuntien yhdistymisen mahdollisuuksien arviointi klo 19-22 Kyyjarvi
Yhdistymisen Kuntien valtuuston nakemysten arviointi Ohjausryhmé 27.5.2010

mahdollisuudet

Palvelujen verkostomaisen toimintatavan arviointi
Elinvoiman ja kilpailukyvyn mahdollisuuksien arviointi

klo 9-14 Kivijarvi

Yhdistymisehtojen
tdsmentaminen

Arvio ja johtop&atokset prosessin kulusta
Yhdistymisen keskeiset vahvuudet ja riskit
Yhdistymissopimusluonnoksen linjaukset

Valmistelutyo-
ryhma

16.6.2010
klo 9-13 Viitasaari

Valtuustojen
linjaukset

Yhdistymisen keskeiset vahvuudet ja riskit
Yhdistymissopimusluonnoksen arviointi

Kuntien
valtuustot

16.6.2010
klo 14-18 Viitasaari
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