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1 § Kokouksen avaus ja läsnäolijoiden toteaminen

Päätös:
Kivijärven kunnanvaltuuston puheenjohtaja Risto Piispanen avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi. Todettiin läsnäolijat ja valittiin kokouksen puheenjohtajaksi Risto Piispanen.
2 § Ohjausryhmän edellisen kokouksen pöytäkirjan tarkastaminen

Ohjausryhmän kokouksessa 12.3.2010 on päätetty, että pöytäkirjaluonnos toimitetaan osallistujille kokouksen jälkeen sähköpostilla, jaetaan valtuutetuille sekä lehdistölle ja julkaistaan internetissä sekä tarkastetaan seuraavassa kokouksessa.

Pöytäkirjaluonnos on toimitettu jäsenille sähköisesti tiedoksi eikä siihen ole tullut korjausehdotuksia.

Päätetään allekirjoittaa pöytäkirja kokouksessa.

Päätös:
Todettiin pöytäkirja kokouksen kulun mukaiseksi ja hyväksyttiin se allekirjoitettavaksi.
3 § Selvityksen tilanne ja jatkotehtävät
Kuntajakoselvittäjä Jarmo Asikainen esitteli selvityksen nykyhetken tilanteen ja tulevat jatkotehtävät.
Todettiin, että selvitystyö on sujunut hyvässä hengessä ja aineistoa sekä tietoa on työstetty toimialaryhmissä runsaasti. Yhdistymissopimuksen runkoluonnos on valmistelussa.

Valmisteluryhmän ja ohjausryhmän kokouksia tulee vielä elokuulle 2010, koska selvityksessä on paljon sisäistettävää. Tavoitteita pitää myös vielä tarkentaa ja yhdistämisen toimenpiteitä täsmentää. Samoin talousanalyysia tarkennetaan ja yhdistymissopimusta työstetään. Kuntien valtuustojen näkemykset ja esitykset ovat vuorossa elokuussa sekä kuntalaisten kuuleminen. Lopuksi valmistellaan yhteinen päätösesitys valtuustoille
Päätös:
Merkittiin tilannekatsaus tiedoksi.
4 § Palveluvoimavarojen yhdistämisen hyödyt ja uudet kehittämismahdollisuudet

Palvelutyöryhmän vetäjä Mikael Palola esitteli palveluvoimavarojen yhdistämisen hyödyt ja uudet kehittämismahdollisuudet todeten mm. seuraavaa :
· toimintaa täytyy organisoida siinä muodossa, että se mahdollistaa myös selvityksen ulkopuolella olevien kuntien mukaan tulemisen

· nyt ei ole otettu kantaa siihen, mitkä palvelut olisivat poisjääneissä kunnissa, mutta samalla logiikalla palvelut järjestettäisiin kuin selvityksessä mukana olevillakin kunnilla

· palvelujen järjestäminen ( luottamushenkilöorganisaatio )  ja tuottaminen  ( viranhaltijaorganisaatio) erotetaan

· asiakas otetaan vastaan palvelujen ohjausyksikössä, jonka tehtävänä on koota palvelurepertuaari asiakkaan tarpeen mukaisesti ja kantaa valmisteluvastuuta myös luottamushenkilöorganisaatiolle

· palveluohjauksen kautta voidaan koota myös maankäyttö ja tilojen omistus

· palveluohjausyksikkö voisi toimia myös suoraan kaupunginhallituksen alla

· palvelut järjestetään asiakkaiden tarpeiden, sijoittumisen ja kuntatalouden raameissa mahdollisimman lähelle asiakasta
· jokaisen nykyisen kunnan alueella toimii kunnan palvelupiste, josta saa sekä kuntien, valtion ja yksityisten järjestämiä palveluita

· liikkuvat palvelupisteet otetaan myös käyttöön ja teknologia hyödynnetään mm. etälaitteet ja etädiagnostiikka sekä kotisairaalatoiminta

· palvelutuottamisen ja elinvoiman kehittämisen yhteinen hallinto– olisi  hyvä, että hyvinvointialan yritystyöpaikat lisääntyisivät huomattavasti  alueella

· järjestettävät palvelut :

· palvelukeskukset kuntakeskuksissa, joissa kattavammat palvelut

· palveluasemat osakuntakeskusten alueella, joissa osa järjestettävistä palveluista ( esim. päiväkodit , koulut, vanhusten asumispalveluyksiköt)

· esim. terveyskeskuksesta saisi myös viranomaispalveluita yhteispalvelupisteiden kautta 

Sivistyspalvelut:
· päivähoidon palvelut järjestetään mahdollisimman lähellä kuntalaisia; vuorohoito järjestetään keskitetymmin

· entistä helpompi olisi tarjota kullekin perheelle sopiva päivähoitopaikka kun ei olisi kuntien välistä rahaliikennettä ja henkilökuntaa pystyttäisiin käyttämään tehokkaasti 

· Saarijärvellä ja Viitasaarella saatavat palvelut muodostaisivat yhtenäisen kokonaisuuden kaikkiaan

· esi- ja perusopetus 0- 9- luokilla on lähipalvelua, perusopetuksessa henkilöstön yhdistämisestä saadaan hyötyä; nyt oppilaskohtaiset kustannukset poikkeavat hyvin paljon toisistaan kunnissa mm. erilaisen oppilasmäärän ja oppilaskuljetusten  sekä sisäisen kustannusjaon takia 
· siirrytään entistä enemmän luokanopettajamalliin ja luokanopettajien erikoistumiseen aineopetuksessa koko perusopetuksen osalta, valtakunnallista työ- ja virkaehtosopimusta nyt ei ole, mutta tämä on tulevaisuutta ja toivotaan, että tätä voidaan kokeilla
· laajempi aluelukiomahdollisuus tulee säilyttää synergiaetujen vuoksi ( Saarijärvi- Viitasaari-lukiokampus ja myöh. mukaan Karstula-Pihtipudas) 
· kirjastopalveluiden osalta kuntaliitos ei heikennä mahdollisuuksia turvata kirjastopalveluita

· kirjastoauton sijasta pyritään tukemaan monipalveluauton toimintaa ja liikkuvia yksiköitä tulee tarkastella kokonaisuutena

· nuoriso- ja liikuntatoimi yhdistetään entistä tiiviimmin sosiaalipalveluiden/ hyvinvointipalveluiden osaksi

· koko alueella kattavammat ja monipuolisemmat palvelut 
· yhteiset toimintamallit mahdollistavat tehokkaan henkilöstön yhteiskäytön 

Perusturvan palvelut:
· perusturvan tarvevakioiduissa menoissa on vuosittain suuria vaihteluita

· neuvolatoiminta ja kouluterveydenhoito tarjotaan lähipalveluna joko palvelukeskuksissa tai palveluasemilla, joko vastaanoton kanssa yhteisellä henkilöstöllä tai henkilöstöä kierrätetään

· sosiaalityötä ja siihen liittyviä palveluita tarjotaan lähipalveluna myös palveluasemilla, mutta esim. kahtena päivänä viikossa; henkilökunta voi erikoistua ja työkuormaa voidaan jakaa
· lastenvalvojan palvelut olisivat saatavana 5 pv viikossa molemmissa palvelukeskuksissa

· perhetyö vaatii jatkossa entistä enemmän resurssia ja henkilökunnan yhteiskäyttö yli kuntarajojen olisi helpompaa 

· lastensuojelun entistä tiiviimpi yhteistyö päivähoidon ja nuoriso-vapaa-aikatoimen kanssa

· perheneuvola- ja psykologipalvelut palvelukeskuksissa, joista niitä tarvittaessa viedään palveluasemille

· ikäihmisten ennaltaehkäiseviä palveluja entistä enemmän pyörien päälle

· kirjasto ja kotihoito voisivat tehdä entistä enemmän yhteistyötä

· asumispalvelut pyrittäisiin tarjoamaan riittävän lähellä ikäihmisten nykyisiä sosiaalisia verkostoja ja lähiympäristöä kuitenkin järkevästi taloudellisesti ylläpidettävin yksiköin ( kotihoito, esteettömät asunnot, palveluasuminen, tehostettu palveluasuminen)

· kaikkien osakeskusten alueelle muodostetaan hyvinvointikampuksia

· vanhusten asunnot voidaan tulevaisuudessa ostaa vapailta markkinoilta ja kotipalvelut/ sairaanhoito turvata vanhukselle omaan kotiin ( voidaan turvata useammalle ikäihmiselle korkeatasoisia palveluja)
· terveyskeskuksen luonteiset pitkäaikaishoitopaikat järjestetään palvelukeskusten yhteydessä
· omais- ja perhehoito helpottaa kuntien taloutta; jokaisella kriteerit täyttävällä asiakkaalla olisi halutessaan mahdollisuus päästä palveluiden piiriin

· palveluasemilla tarjotaan lääkärin ja sairaanhoitajien vastaanotto, vähintään 2 pv viikossa ajanvarausvastaanottotoimintana – väliin voidaan ottaa kiireellisiä asiakkaitakin
· päivystystoiminta 8.00 – 20.00 ja röntgentoiminta tarjotaan Saarijärven ja Viitasaaren palvelukeskuksissa

· röntgenin ja laboratorion osalta pyritään tiiviiseen yhteistyöhön keskussairaalan kanssa

· teknologiaa hyödynnetään mm. vastaanottotoiminnassa esim. tekstiviesti kotiin, kun oma aika tulossa vuoroon

· maakunnallinen yhteinen keskitetty päivystysjärjestely huomioidaan
· lyhytaikainen osastohoito järjestetään Saarijärven ja Viitasaaren terveysasemilla

· tulevaisuudessa painotetaan kotisairaalatoiminta, jolloin resurssia voidaan miettiä uudelleen

· hyvä ratkaisu olisi jos ulkopuolinen taho hallitsisi seiniä/ kiinteistöjä ja kunta tai ulkopuolinen yritys tuottaisi palvelun

· yleisenä linjauksena on se, että se tuottaa kuka parhaiten sen pystyy tekemään

· mahdollinen kuntaliitos ei heikentäisi millään tavoin teknisten palveluiden järjestämistä

· henkilöstön, laitteiden, välineiden ja työtilojen tehokas käyttö olisi helpommin järjestettävissä, jos meillä olisi yhteinen maapolitiikka

· tarjoaisi paremman kokonaisuuden kilpailuttaa ja järjestellä tilaratkaisuja

· kun tilojen omistaminen olisi yksissä käsissä, myös palveluverkon rakentamisessa nykyisen rakennuskannan tehokas hyödyntäminen olisi paljon helpompaa

· infrastruktuurijärjestelmien sijaintia ja kunnossapitoa voitaisiin hallinnoida paremmin koko alueella

Ohjausryhmä pohti, onko paras tapa järjestää sote-palveluiden nivominen Karstulan ym. naapurikuntien kanssa yhteen kuntayhtymän vai isäntäkuntamallin pohjalta.
Todettiin, että Pihtiputaan kunnan edustajat ovat 24.5.2010 ilmoittaneet, että eivät ole halukkaita tekemään perusturvan yhteistyötä tuli viiden kunnan kuntaliitosta tai ei. Kuntayhtymämalli olisi huono ratkaisu siinä tilanteessa, jos vain Karstula tulisi mukaan uuden kunnan kanssa järjestämään perusturvan palveluita. Tällöin vastuukuntamalli voisi olla paras ratkaisu.

Lisäksi Mikael Palola esitteli nykyisen sote-kuntayhtymän ja Saarikan liikelaitoksen hallintomallin ja toimintaperiaatteen. Kuntien kanssa yhteistyössä valmistetaan järjestämissuunnitelma vuosittain. Hyvässä yhteistyössä kuntien kanssa on soviteltu palveluverkkoa. 

Liitejakelu: Palvelutyöryhmän raporttiluonnos liitteineen ( ilman korjauksia jakelussa 27.5.2010) .
Päätös:
Ohjausryhmä totesi näkemyksenään seuraavaa:

· Sivistystoimen osalta keskeiset asiat tulivat hyvin esille ja lisäselvitystarpeita ei ole

· Lisäpohdintaa tarvitaan etä- ja monimuoto-opetuksen sekä oppilaitosten yhteisen opetuksen järjestämisessä. Läsnäolo-opetustakin tarvitaan, mutta teknologiaa tulee hyödyntää jatkossa. 

· Korkeakouluopetuksen ja –yhteistyön kehittäminen lisätään palveluryhmän raporttiin. 

· Laboratorio- ja röntgenpalveluiden järjestämistä täsmennetään 

· Jätehuolto ja energiaratkaisut lisätään raporttiin.

· Palveluryhmä ottaa kantaa myös uhkakuvien ja heikkouksien toteutumiseen; uhkakuvana on mm, että palvelut keskittyvät Saarijärvelle ja Viitasaarelle ja asiointimatkat pitenevät – uhkakuvien toteutuminen riippuu siitä, miten uuden kaupungin valtuusto lähtee asioita viemään eteenpäin

· Toivotaan konkreettista yhteenvetoa valmistelutyöryhmälle

Kaavoitus ja keskitettävät hankinnat voitaisiin jatkossa nostaa konserniohjauksen piiriin omistajuuden näkökulmasta.

Jos lähikoulupalvelut keskitettäisiin alueella, tämä todennäköisesti aiheuttaisi uuden kunnan sisällä kustannuksia aiheuttavaa turhaa muuttoliikettä. Järkevää on siis koko kunnan talouden kannalta pitää 0-9-luokkien perusopetus lähipalveluna mahdollisimman pitkään. Valinnaisaineiden opetus voidaan järjestää myös etäopetuksena. Kysymys on myös lasten kasvatuksesta. 

Todettiin, että Kannonkosken, Kivijärven ja Kyyjärven kunnat pitävät tärkeänä 0-9-luokkien opetuksen säilyttämistä lähipalveluna, joka myös Saarijärven ja Viitasaaren kaupunkien ohjausryhmän edustajille sopii.

Todettiin, että viisi kuntaa tekee ensin keskenään sopimusluonnoksen ja tarjoaa sen jälkeen option ulkopuolille jääville naapurikunnille erityisesti sosiaali- ja terveystoimessa. Jos viiden kunnan muodostama uusi kunta muodostuu, tämän jälkeen neuvotellaan naapurikuntien kanssa, jolloin neuvotteluasemat ovat toisenlaiset. Tavoitteena on, että maakunnallista säröä ei syntyisi. Vastuu alueen asukkaiden palveluiden ja toimeentulon tulevaisuudesta on kuitenkin tärkein asia. Asiassa edetään hienotunteisesti ja varovasti.

5 § Elinvoiman ja kilpailukyvyn vahvistamisen mahdollisuudet
Elinvoimaryhmän raportin esitteli Saarijärven seudun yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja Risto Lahti.

· yksi yhtenäinen kunta muodostaa painoarvoltaan ja vaikutusmahdollisuuksiltaan vaikuttavamman kokonaisuuden – yksi yhteinen ääni ja päätöksenteko
· elinkeinojen kehittämisen resurssien ja panosten osalta jäädään puolivaiheeseen, koska kaikkea alueen resurssia ei saada mukaan, renkaasta puuttuu Karstulan Seudun kehitysyhtiö

· uuden yhtiön organisaatiomallia ei ole lähdetty vielä tekemään vaan se on osa jatkotoimeksiantoa

· yksi johto yhtiössä ja hajautettu paikallisten osaamiskeskusten malli

· työpaikkojen ja työvoiman vähenevä kehitys, kärkialojen työpaikkakehitys 

· matkailun yhteinen rakenne tulee löytää, nyt on jakauduttu kahteen matkailualueeseen

· peruskuorma uusille alkaville hyvinvointipalvelujen yrityksille ja sen myötä alan viennin kehittäminen

· olemassa olevan teollisuusyrityskannan huomioiminen kehittämispanosten kohdentamisessa

· Piispalan ja Summassaaren ottaminen matkailu- ja työhyvinvointialan uusilla yhdistelmillä hyvinvointialan yrittäjyyden kohteeksi

· osaamisen vahvistaminen ja sen varmistaminen alueella, jotta saadaan riittävästi koulutettua työvoimaa – olemme uskottavampi yhteistyökumppani ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen suuntaan – jopa osakkuus uudessa kehittämisyhtiössä saattaa kiinnostaa
· kärkihankkeet hankkeistetaan masterplan –tyyppisillä kehittämissuunnitelmilla

· uudessa yhtiössä tulisi hankkeistamalla kokeilla TEKKI-yhtiön uusi tapa toimia

· Keski-Suomen kehityskäytävän hyödyntäminen – ollaan hyvä portti ja yhteistyökumppani joka ilmansuuntaan

· voimavaroja vapautuu entistä enemmän kehittämiseen ja uuden luomiseen

· siirrytään keskinäisestä kilpailusta kansalliseen ja kansainväliseen kilpailuun

· elinkeinotoimen organisointi olisi systemaattista, jolloin jatkuvuus ja resurssit voidaan turvata entistä paremmin

· saavutetaan kustannustehokkuutta elinkeinopalveluihin ja tehokkuutta osaavien asiantuntijaresurssien hyödyntämiseen

· elinkeinon ja yritysten kasvukyvyn parantuminen

Päätös:
Ohjausryhmä totesi näkemyksenään seuraavaa:
· perusmaatalouden osio tuotava kirkkaana esille, sitä ilman ei ole elävää maaseutua eli maaseudun agraariyhteiskunta sanapari poistetaan
· hyvinvointistrategian sijasta käytetään palvelustrategia-sanaa

· jos uusi kunta syntyy, syntyisi Keski-Suomessa toiseksi suurin kunta Jyväskylän jälkeen – olisi ihme jos uusi painoarvo ei toisi muutosta
Liitejakelu: Elinvoimaryhmän raportti ( korjattu versio 27.5.2010).   

6 § Kuntien taloudelliset analyysit

Erityisasiantuntija Anne Sivula, Audiapro Oy, esitteli taloudelliset analyysit ja kunnissa tarkennetut talouteen kohdistuvat painelaskelmat.

· työn alla on vielä vuoden 2009 versio

· yhteenveto siitä, mitä eri palvelut kunnissa maksavat

· työikäisten määrä putoaa n. 12 000 henkilöstä 9 000 henkilöön

· eläkeläisten määrä kasvaa rajusti

· lasten ja nuorten määrä pysyy samana

· eläköitymisen myötä saadaan merkittävät säästöt, eri ammattiryhmissä hyödyntämiseen on erilaiset mahdollisuudet

· asiantuntijajoukkoa puuttuu nykyisellään ja henkilöstörakennetta pitää miettiä joltain osin uusiksi

· pidetään vero% kohtuullisena ja velkamäärä elää

· yhä enemmän kuntien tulopotti on valtionosuuksien varassa, vastaavasti verotulot alenevat ja toimintatulot ovat stabiileja

· se mitä valtio jatkossa tekee, sillä on kuntien talouden kannalta merkittävä vaikutus

· talous näyttää paljon paremmalta kuin mitä se on, huomattava osuus on verotulojen tasauksella

· ainoa keino on turvata verotulojen kasvu

· tällöin elinkeinopolitiikan menestyksekäs hoito on ainoa keino turvata itsenäisen kunnan talous

· työtä jatketaan vielä talouden tausta-aineiston osalta

Päätös:
Ohjausryhmä käsitteli talousanalyysin johtopäätökset ja totesi seuraavaa :
· selvitetään, paljonko selvityskunnissa käytetään rahaa ostopalveluihin  eli tutkitaan rakenteita isojen kustannuserien osalta paremmin, esim. Pieksämäki

· johtamisesta ja organisoinnista on paljolti kysymys, että palvelut kyetään tuottamaan edullisemmin
· investointien suhteen tarkastellaan vielä paineet kunkin kunnan omassa konsernissa (homekoulut., kunnallistekniikka jne.)

· kuntakohtainen analyysi toimitetaan kuntien konsernin sisällä tiedossa olevista suuremmista muutoksista Audiatorille
· ohjausryhmän talousanalyysikokous pidetään todennäköisesti elokuussa

Liitejakelu: Audiator-yhtiöiden talousanalyysiesittely
7 § Yhdistymissopimusluonnoksen läpikäyminen

Kuntajakoselvittäjä Jarmo Asikainen esitteli ensimmäisen luonnoksen yhdistymissopimukseksi ja organisaatioidean. Esille tuli mm. seuraavaa :
· uuden kunnan strategia tulee lähteä tekemään heti kun päätös uuden kunnan perustamisesta on tehty

· samoin välittömästi yhdistymishallitus tulee laittaa kokoon

· uusi hallitus valitaan heti vaalien jälkeen
· yhdistymissopimusluonnosta myllätään monessa vaiheessa ja samalla palvelujärjestelmää tarkennetaan

· kuntayhtymä- ja isäntäkuntamalli purkautuvat v. 2012 lopussa, mutta uusi organisaatio alkaa toimimaan esim. tuotannon palvelujohtajan vetämänä ( palvelujen järjestäminen ja sovittaminen yhteen palveluasiantuntijoiden kanssa)

· yhdistymishallituksen kanssa neuvotellaan peruskuntien taloudenhoidosta, ettei kahden vuoden aikana panna taloutta ranttaliksi

· viiden kunnan näkökulmassa voi tulla ongelmia, joita yhden kunnan osalta ei aikaisemmin ole tullut esillekään

· yhdistymisavustuksen käyttäminen ( esim.palvelujen uudenlaiset toimintatavat, infra, palvelurakennemuutoksen investoinnit, elinkeinopolitiikka)

· henkilöstön palkkojen harmonisoinnin määräaika ja harmonisoidaanko keskipalkkaan vai johonkin muuhun

· valtionosuusmenetysten kompensointi

· yhteistyö muiden kuntien kanssa

· sopimusluonnos tulee valtuustoille käsittelyyn
Päätös:

Sopimusluonnoksesta keskusteltiin alustavasti ja todettiin seuraavaa :
· seuraava ohjausryhmän kokous pidetään 16.6.2010 klo 10.00 -14.00 Viitasaarella ennen valtuustojen yhteistä kokousta

· toisen asteen koulutus ja elinkeinoyhtiö kirjataan myös
· sopimusluonnokseen voisi myös lisätä, että uuden kunnan yhdistelmävaltuusto kokoontuu epävirallisesti n. neljä kertaa vuodessa

· elinkeinoryhmän loppuraportti jaetaan saman tien julkisuuteen ja palveluryhmän raportti heti kun siihen on tarkistukset korjattu
· yhdistymissopimusluonnos jaetaan julkisuuteen valtuustojen kokouksessa 16.6.2010

· todettiin, että seurakuntien tulee noudattaa kuntarakennetta

· kuntalaisten, seurakuntien, kuntayhtymien ym. sidosryhmien kanssa on syytä käydä keskusteluja- katsotaan tarkemmin valmisteluryhmässä 15.6.2010

8 § Tilaisuuden päättäminen


Ohjausryhmän puheenjohtaja Risto Piispanen päätti tilaisuuden klo 14.15 esittäen osallistujille kiitokset ja toivottaen kaikille hyvää kotimatkaa.
Risto Piispanen

Tiina Honkanen

puheenjohtaja

sihteeri
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