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7. Kiinteistöosakeyhtiö Pylkönmäen säästötori 
• Kaupungin omistusosuus 87,74 % 
8. Asunto-osakeyhtiö Pylkönmäen Ilola  
• Kaupungin omistusosuus 55,95 % 

 
Saarijärven osakkuusyhteisöt 
 

1. Saarijärven Vesihuolto Oy 
• Kaupungin omistusosuus  36,6 % 
2. Pohjoisen Keski-Suomen verkkopalvelut Oy 
• Kaupungin omistusosuus  29,8 % 
3. Sammakkokangas Oy 
• Kaupungin omistusosuus  32,9 % 
4. Asunto Oy Satokukko 
• Kaupungin omistusosuus  37,9 % 
5. Suomenselän sateenkaarisäätiö 
• Kaupungin omistusosuus  47,2 % 
• Kiepura toimii sateenkaarisäätiön alla 

 
Saarijärven kuntayhtymät 
 
Kuntayhtymä yhdistetään kunnan konsernitaseeseen peruspääoman mukaisessa suhteessa. 
Saarijärven kaupunki kuuluu seuraaviin kuntayhtymiin: 
 

1. Sote –kuntayhtymä 66,3 % 
2. K-s sairaan-hoitopiiri 4,2 % 
3. Äänekosken amm. Koulutuksen ky 15,37 % 
4. Keski-suomen liitto 3,4 % 
5. Seinäjoen amm. Koulutuksen ky 0,05 % 

1.6.2. Viitasaaren tytäryhteisöt ja osakkuusyhteisöt 
 
Kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat tytäryhteisöt (emoyhteisöllä määrää-
misvalta): 

 
1. Kiinteistö Oy Viitasaaren Pienteollisuushallit (58,89 %) 
2. Viitasaaren Koulutuskiinteistö Oy (76 %) 
3. Viitasaaren Lämpö Oy (100 %)  
4. Viitasaaren Vuokra-asunnot Oy (100 %) 
5. Wiitaseudun Yrityspalvelu Oy (93,98 %) 
6. As. Oy Viitasaaren Kustaanmiekka (57,71 %) 
7. As. Oy Suovansato (74,89 %) 
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Kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat osakkuusyhteisöt (20-50 %:n äänivalta 
tai vähintään 20 %:n omistusosuus omasta pääomasta): 
  

1. Kehittämisyhtiö Witas Oy (omistusosuus 48,05 %) 
2. As. Oy Pihkurinsuu (21,69 %) 
3. Keskitien Kauppakiinteistö Oy (46,67 %) 
4. Pohjoisen Keski-Suomen Verkkopalvelut Oy (20 %) 
5. Sammakkokangas Oy (22,37 %) 
6. Viitasaaren Liikennekiinteistö Oy (27,65 %) 

 

Kuntayhtymä yhdistetään kunnan konsernitaseeseen peruspääoman mukaisessa 
suhteessa. Viitasaaren kaupunki kuuluu seuraaviin kuntayhtymiin: 
 

1. Keski-Suomen liitto (2,8 %) 
2. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ky (3,71 %) 
3. Suojarinteen ky (3,77 %) 
4. Äänekosken ammatillisen koulutuksen ky (12,37 %) 

1.6.3. Kannonkosken tytäryhteisöt ja osakkuusyhteisöt 

1.6.4. Kivijärven tytäryhteisöt ja osakkuusyhteisöt 

 
Kivijärven tytäryhteisöt 
 

1. Asunto Oy Sompalanpuisto (100 %) 
2. Asunto Oy Tiaisniemi (100 %) 
3. Kiinteistö Oy Kivijärven virastotalo (68 %) 
4. Kehittämisyhtiö Kiven Oy (100 %) 
5. Kivijärven Vuokratalot Oy (100 %) 
6. Suomenselän Lentokenttä Oy (59 %) 

 

Kivijärven kuntayhtymät 
 

1. Keski – Suomen liitto (0,40) 
2. Keski – Suomen Sairaanhoitopiiri (0,92) 
3. Pohjoisen Keski – Suomen Oppimiskeskus (1,99) 
4. Saarijärven – Karstulan seudun terveydenhuollon kuntayhtymä (3,58) 

 

1.6.5. Kyyjärven tytäryhteisöt ja osakkuusyhteisöt 
 

1. Kyyjärven liikekeskus oy 
2. Kyyjärven vuokra-asunnot oy 
3. Kyyjärven paletti oy 
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2 Ehdotukset palvelujen järjestämiseksi kullakin toimialoilla 
 

Mitä mahdollisuuksia voimavarojen yhdistäminen ja päätöksenteon yhte-
näistäminen tuo mahdollisen uuden kunnan palvelujen turvaamiseen ja uusien 
toimintatapoihin 2017 mennessä.   

 

2.1 Yleistä 
 

• Teknisten ja ympäristötoimen palveluluilla on vähäinen riippuvuus väestön vähenemi-
sestä ja ikääntymisestä 

• Teknisen ja ympäristötoimen käyttötalouden osuus on pieni osa kuntien budjetista 
• Investointien toteutus pääosin teknisen toimen vastuulla 
• Tekninen toimi hoitaa merkittäviä omaisuusmassoja (rakennukset, laitokset) 
• Vesihuoltolaitos, lämpölaitos, jätehuolto, kadut ja tiet, elintarvike- ja tuoteturvallisuus, 

ympäristö- ja rakennusvalvonta=> Merkittävät toimijat jokaisen kuntalaisen jokapäi-
väisessä elämässä 

• Teknisen ja ympäristötoimen tehtävämäärä lisääntyy ja monimutkaistuu. 
• Uusia toimitiloja on hankittu ja rakennettu sekä laajennettu >>> toimitilojen ylläpidet-

tävät määrät kasvaa vuosittain >>>eri kunnissa tilojen määrä vähenee 
• tavoitteena on päästä eroon turhista tiloista >>>> tilastrategia 

• Uusia ylläpidettäviä asemakaava-alueita tulee lisää 
• Ylläpidettäviä verkostoja ja pumppaamoita tulee vuosittain lisää 
• Ylläpidettäviä katuja tulee vuosittain lisää 

 
 
 



Tekninen ja ympäristötoimi 10.5.2010 34/47 
Työryhmä: Hannu Seppälä (pj.), Jarmo Kinnunen, Seppo Lappalainen, Janne Laiho, Seppo Sekki, 
Pekka Mäkelä 
 
 
 
 

Hannu Seppälä 9.3.2010

Yhdyskuntateknisten palvelujen ketju

1. Tiedon haku, tutkimus,
jalostus ja talletus

2. Yleissuunnittelu

3. Maanhankinta

4. Kaavasuunnittelu

5. Kuntatekniikan
suunnittelu

6. Kunnallistekniikan raken-
taminen ja tonttien luovutus

7. Talojen suunnittelu
ja rakentaminen

8. Yhdyskunnan perus-
palvelujen tuottaminen

9. Palveluympäristön 
ylläpito

10. Saneeraus

 
 
 
Kuva 13: Teknisen ja ympäristötoimen yhdyskuntateknisten palvelujen kuvaus 
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Hannu Seppälä 9.3.2010

Kunnan järjestämät palvelut

Palvelut joista kunnan on huolehdittava

Viranomaistehtävät Palvelutehtävät

Vapaaehtoiset tehtävät

Rakennusvalvonta

Ympäristönsuojelu 

Jätehuolto (viranom.) 

Pelastustoimi (viranom.) 

Yhdyskuntasuunnittelu 

Vesihuolto

Kadunpito 

Jätehuoltopalvelut 

Pelastuspalvelut 

Puistot ja yleiset 
alueet

Energiahuolto 

Joukkoliikenne  

Asumispalvelut  

Toimitilapalvelut

Tietoliikennepalvelut

Satamapalvelut

Kunnan lakisääteiset ja vapaaehtoiset 
tekniset palvelut

 
 
 
Kuva 14: Teknisen ja ympäristötoimen lakisääteiset ja vapaaehtoiset palvelut 
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Hannu Seppälä 9.3.2010

Miksi kunta järjestää teknisiä palveluita

• Kunnan vastuu ympäristöstä ja teknisen perusrakenteen 
toimivuudesta on juridista vastuuta laajempi

• Hyvin toimivat tekniset palvelut, hyvät ja viihtyisät asunto-olot 
sekä puhdas ympäristö ovat kunnan imagon ja kilpailukyvyn 
kannalta ensiarvoisen tärkeitä, eikä kunta voi jättää näitä asioita 
hoitamatta vaikka jokin asia ei kuuluisikaan tiukasti lakia tulkiten 
sen vastuulle.

 
 

Hannu Seppälä 9.3.2010

Miksi kunta järjestää teknisiä palveluita

• Kuntalaki (KuntaL, 365/1995)
• Maankäyttö- ja rakennuslaki  (MRL,132/1999)
• Maankäyttö- ja rakennusasetus (MRA, 895/1999)
• Laki kadun ja yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 

(669/1978)
• Laki yleisistä vesi- ja viemärilaitoksista (982/1977)
• Vesihuoltolaki (119/2001)
• Laki yleisistä teistä (243/1954)
• Laki yksityisistä teistä (358/1962)
• Ympäristönsuojelulaki (86/2000)
• Ympäristönsuojeluasetus (169/2000)
• Laki kuntien ympäristönsuojelun hallinnosta (64/1986)
• Jätelaki (1072/1993)
• Pelastustoimilaki (561/1999)

 
 
Kuva 15: Miksi kunta järjestää teknisiä palveluita 
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• Teknisen ja ympäristötoimen palvelujen turvaaminen ei ole ongelma Saarijärvi-
Viitasaari seudun alueilla. 

• Yhdistäminen ei poista paikallistarvetta, paikallisosaamista tarvitaan edelleen 
• Jos tulee kuntaliitos, niin tulee yhtenäistää: 

o rakennusjärjestys 
o toimintamallit 
o lautakuntamallit 
o ympäristösuojelumääräykset 
o sopimuksia 

• Yhteistoimintasopimus ympäristönterveydenhuolto: Viitasaari, Kannonkoski, Pihti-
pudas, Kivijärvi, Kyyjärvi, Saarijärvi, Karstula. Kinnula 

• Sopimus rakennusvalvonta, ympäristösuojelu: Viitasaari, Kannonkoski, Pihtipudas, 
Kivijärvi, Kyyjärvi >>> 1.1.2013 

• Ympäristösuojelun viranomaistoimintojen kehittämishanke: Saarijärvi, Kannonkoski, 
Kivijärvi, Karstula (sähköiset palvelut) >>> sopimus ympäristönsuojelupalvelujen vi-
ranomaistehtävistä vuoteen 2012 saakka 

• Saarijärvi on tehnyt päätöksen huolehtia ympäristösuojelusta ja rakennusvalvonnasta 
myös jatkossa (KH päätös) 

o Saarijärven ympäristöterveydenhuollosta vastaa tällä hetkellä Saarikka 
 
 

2.2 Ympäristötoimen yhteistoiminta-alueen muodostaminen 
 
Pohjoisen Keski-Suomen yhteistoiminta-alue 
 

• Saarijärvi, Viitasaari, Pihtipudas, Karstula, Kyyjärvi, Kannonkoski ja Kivijärvi ovat ilmoit-
taneet sitoutumispäätöksellä kuuluvansa pohjoisen Keski-Suomen yhteistoiminta-alueeseen 
(Kinnula on aikaisemmilla päätöksillään ilmoittanut tulevansa mukaan). Ei ole tehnyt sitou-
tumispäätöstä). 

• Pihtipudas on vuoden 2009 lopulla antamassa sitoutumispäätöksessä jättänyt varauman kun-
tajakoselvityksen takia). 

• Ympäristöterveydenhuollon yhteistoimintalain mukaan toiminta-alueen henkilöstö ja hallin-
to tulee olla yhteisessä organisaatiossa viimeistään 1.1.2013. 

• Pohjoisen Keski-Suomen yhteistoiminta-alue aloittaa toiminnan sopimuksen mukaisesti 
1.1.2013. 

• Yhteistoiminta-aluetta johtaa ympäristöjohtaja (toimialajohtaja). 
• Ympäristöjohtaja vastaa tulosvastuullisesti hallinnon ja toiminnan pyörittämisestä. 
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Pohjoisen keski-suomen yhteistoiminta-alueesta sovittu tähän mennessä 
 

• Saarijärvi, Viitasaari, Karstula, Pihtipudas, Kyyjärvi, Kannonkoski, Kivijärvi ja Kinnula 
muodostavat yhteisen ympäristöterveydenhuollon toiminta-alueen 

• Toiminta-alue muodostaa eläinlääkintähuollon yhden päivystyspiirin 
• Päivystyspiirissä toimii kaksi päivystysaluetta (päivystysaikana kaksi eläinlääkäripäivystä-

jää; Saarijärven alueella yksi, Viitasaaren alueella yksi) 
• Hallinto ja tehtävien hoito tapahtuu isäntäkuntaperiaatteella 
• Toimialan henkilöstö sijoittuu vastuukunnan palkkalistoille. 
• Organisaatioon tulee mukaan kakista kahdeksasta kunnasta terveysvalvonta ja eläinlääkintä. 
• Viidestä kunnasta (Viitasaari, Pihtipudas, Kannonkoski, Kyyjärvi ja Kivijärvi) organisaati-

oon tulee mukaan rakennusvalvonta ja ympäristönsuojelu 
• Henkilöstön nykyiset sijoituspaikat pyritään pitämään ennallaan 

 
Henkilöstö: 
 

-ympäristöjohtaja (lautakunnan esittelijä) 
-kanslisti 
-5 terveysvalvonnan viranhaltijaa 
-8 eläinlääkäriä 
-2 ympäristönsuojeluviranhaltijaa 
-3 rakennustarkastajaa 
-rakennusvalvonnan lupasihteeri 
 
Yht. 21 henkilöä 
 

Luottamusmiesorganisaatio 
 

• Hallinnolliseksi viranomaiseksi valitaan lautakunta. 
• Lautakunnan nimeksi tulee ympäristö- lautakunta. 
• Päätöksentekodelegoinnit toteutetaan viranhaltijoille laaja-alaisesti. 
• Ympäristönsuojelun ja rakennusvalvonnan viranomaiseksi tulee ympäristölautakunnan alai-

nen jaosto (rakennus- ja ympäristönsuojelujaosto). 
• Jaoston edustusta voidaan tarvittaessa lisätä, jos yhteistoimintaan tulee lisää alueen kuntia. 
• Jäsenet valitaan erikseen sovittavan edustuksen mukaan. 
• Jaoston toiminta loppuu siinä vaiheessa kun kaikki yhteistoiminta-alueen kunnat tulevat 

mukaan myös rakennusvalvonnan ja ympäristösuojelun osalta. 
• Päätöksentekodelegoinnit toteutetaan viranhaltijoille laaja-alaisesti. 

 
Kustannusten jako 
 

• Kustannukset jaetaan yleisen terveysvalvonnan, ympäristönsuojelun ja rakennusvalvonnan 
osalta asukaslukujen suhteessa. 
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• Eläinlääkinnän osalta käytetään laskentaperusteena kunnan asukaslukua (75%), johon lisä-
tään 25 %:a kunnan yhteenlasketusta eläinyksikkömäärästä tai vaihtoehtoisesti maitotilojen 
määrästä. 

• Toimintaa koskevat kustannusten jako-oikaisut voidaan tehdä tilinpäätökseen toteutuneiden 
suoritteiden pohjalta, mikäli todetaan suoritteiden määrässä tavanomaista suurempia poik-
keamia (esim. häiriötilanteiden hoitaminen, epidemiat yms.). 

• Hallinnon osalta kustannukset jaetaan asukaslukujen suhteessa. 
 

2.3 Mahdollisuudet hankinnassa 
 

• Hankintavolyymit >>> seudullinen hankintayksikkö >>>>lainsäädännöllinen puoli ja 
yhtenäiset mallit 

o asiaosaaminen säilytettävä hankkinnoissa teknisellä ja ympäristötoimella 
• Toisaalta hankinnat ovat paikallisia esim. rakentamisessa, kaavoituksessa tai suunnit-

telussa ei saada volyymin perusteella säästöä 
• Esim. viemärihankkeiden tai talonrakennusten kilpailutuksella ei saada säästöjä, kos-

ka kohteet ovat eri paikoissa 
• Hankintoja on hankala keskittää yhteen paikkakuntaan esim. kaikki rakentamiseen 

liittyvät materiaalit ostettaisiin K-rauta Viitasaaresta. >>>> Logistiikka aiheuttaa lisä-
kustannuksia, jotka syövät mahdollisesta volyymista saadun säästön. 

• Kuntien viranhaltijoiden tekemät hankintapäätösten määrät ovat vähäisiä. Suurimmat 
hankintapäätökset tehdään teknisissä palveluissa >>> erillinen taulukko 

• Kuntahankintojen kautta on Saarijärvellä kilpailutettu öljy 
• Teknisen ja ympäristötoimen hankintaosuudet ovat sekä lukumääräisesti ja euromää-

räisesti suurimmat (Esim. viranhaltijapäätösten mukaan olivat Saarijärvellä vuonna 
2009 38 kpl, joiden osuus on 80.9 % koko kaupungin viranhaltijahankintapäätöksistä 
(Dynasty asianhallintajärjestelmä). 

 

2.4 Kaavoitus ja maapolitiikka 
 

• Paikallinen tietämys ja päätösvalta ovat vaarassa.  
• Paikallisdemokratialle pitää antaa päätösvaltaa paikalliseen kaavoitukseen. >>>kunta-

liitoksessa paikallisdemokratia kapenee ja päätösvaltaa ei ole paikallisesti 
• Ohjelmistot ja aineistot on yhdenmukaistettava ja niiden käyttöönottoon panostettava. 

>>> käyttökustannukset pienenevät 
• Kaavan käsittelyprosessit on yhtenäistettävä (valmistelu, asiakaspalvelu, päätöksente-

ko). 
• Kaavoitus on tällä hetkellä kilpailutettu 

• Vahva lainsäädäntö ohjaa kaavoitusta 
• Uudessa kunnassa tulee tehdä laajempi tarkastelualue yhdyskuntarakenteen ohjaami-

selle ja eri toimintojen sijoittamiselle 
• Yhtenäinen maapolitiikka antaa uusia mahdollisuuksia alueiden käyttöönottoon. 
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- maankäyttöön liittyvät menettelytavat ovat erilaisia >>> maanhankinta, 
maanmyynti, sopimukset 

• Kaavoituksen ohjaus ammattimaisempaa >>>> tässä on eroja eri kuntien välillä 
• Kustannukset pienenevät isommassa organisaatiossa, kun suunnittelu tehdään omana 

työnä 
• Uusi kunta vaatii rakenneyleiskaavatason laatimisen >>>> yleiskaava >>> maankäyt-

töstrategia 
 

Mittaus, paikkatiedot ja kiinteistönmuodostus 
 

• Saarijärvellä ja Viitasaarella tämä toimii hyvin, etu muille kunnille, jos toiminnat yh-
teisiä 

 

2.5 Yleiset alueet ja liikenne 
 

• Kuntakeskuksen yleisten alueiden ja katujen hoito on edullisinta paikallisin voimin. 
• Paikallinen toimintamalli vastaa nopeammin eri tarpeisiin ja edullisempaa.  
• Kokemukset aiemmista keskitetyistä palveluista eivät aina ole olleet myönteisiä 
• Kohteiden etäisyys 
• Kuntaliitos vaikuttaa joukkoliikenteen tukiin 

 

2.6 Ympäristönsuojelu 
• Isommassa organisaatiossa on enemmän ammattitaitoa erityiskysymyksiin ja resurssit 

tehokkaammin käytettävissä. 
• Etuna on, että ammattitaito/ osaaminen vahvistuu. 
• Pienet kunnat aliresursoitu, niiden on lisättävä panoksia. Kunnan omat kustannukset 

nousevat tai käytettävissä olevat resurssit laskevat. >>> yhteistoimintahankkeessa asiat 
ovat menneet parempaan suuntaan 

2.7 Rakennusvalvonta ja rakennusneuvonta 
• Selvitetty yhteistyötä aiemmin 
• Kaupunkimainen toimintatapa pelottaa maalaiskuntien ihmisiä 
• Paikallistuntemus heikkenee rakennusneuvonnassa merkittävästi. Kustannukset nou-

sevat jos kaikki keskitetään 
• Isommasta organisaatiosta saisi ammatillista tukea. 

2.8 Toimitilat 
• Kustannukset vähenevät kun toimitiloja ei tarvita yhtä paljon kuin nyt >>> tämä on 

sidoksissa palveluverkkoon  
o kustannukset siirtyvät kuntalaiselle 

• Toimitilojen vähentäminen heikentää palveluja ja tiloja jää tyhjäksi. 
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• Tilojen tarve vähenee, jos toimintoja voidaan keskittää 
• Sopeuttaminen vaatii kustannuspanostusta ja varautumista huonosti kannattavaan 

kiinteistönomistamiseen vuosiksi eteenpäin. 

2.9 Kiinteistönhoito 
 

• Kiinteistöjen päivittäinen hoito on edullisinta paikallisin voimin. 
• Paikallisesti järjestetty toiminta on laadullisesti parempaa ja yleensä samantasoisena 

hoidettuna myös edullisempaa 

2.10 Siivous 
 

• Siivous on edullisinta paikallisin voimin 
• Isommassa organisaatiossa yhteistyömahdollisuuksia työnjohdon ja hallinnon osalta 
• Kohteet hajautettuina eri paikkakunnissa >>> logistiikkakustannukset kasvavat jos 

toiminnot keskitetty 

2.11 Energiahuolto 
 

• hankinnoissa voivat lämmöntuotannon osalta tehdä yhteistyötä Saarijärvi ja Viitasaari 
• lämmönjakelun osalta yhteistyötä voidaan tehdä koko alueella 
• mahdollisuus laajamittaiseen bioenergiaklusteriin 
• toimintatapa ja – muoto eri kunnissa erilainen (osakkuussuhteet 0 – 100 %) 
• sähkön hankinta on alueellisesti kilpailutettu  

2.12 Vesihuolto 
 

• Työnjohto ja hallinto voidaan hyvin hoitaa keskitetysti 
• Yhteisiä hankintoja voidaan tehdä uudessa kunnassa 
• Kriisivalmius paranee, jos vesijohtoverkosto yhdistetään 
• Isommassa yksikössä toimintavarmuus paranee ja isommissa puhdistamoissa saatai-

siin kiristyvät vaatimukset edullisemmin täytettyä >>>> vaatisi pitkiä runkolinjoja 
o ei ole järkevää yhdistää verkostoa kaikkien kuntakeskuksien välillä 

• Saarijärven puhtaan veden toimintatapa ja –muoto erilainen kuin muissa kunnissa 
(vesilaitososakkuus 33%, oma yhtiö) 

• Yksityisten vesiosuuskuntien tulevaisuus on avoin 

2.13 Jätehuolto 
 

• toimiva nykyinen järjestelmä 
• Äänekoski ei liittynyt Sammakkokankaan toimintaan >>> kustannukset nousevat 

kunnille 
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• Kyyjärvi kuuluu Millespakan toimintaan 
• valtakunnalliset ratkaisut vaikuttavat jätehuollon toimintaan >>> poltto, lajittelu, bio-

jäte 

2.14 Asuntopalvelut 
 

• Kiinnostus maaseututaajamien vuokra-asuntojen tarjontaan ja kysyntään pienenee. 
• Iso organisaatio saattaa heikentää palvelua >>> riippuu toimintamuodosta 

o miten organisoidaan uudessa kunnassa 
• toimintatapa ja –muoto eri kunnissa erilaisia 
• asuntopalvelut toimii kannattavasti tällä hetkellä 

o Viitasaari, Kivijärvi ja Kyyjärvi on yhtiöitetty 
 

2.15 Maatalouspalvelut 
• Maaseututoimeen tulee yhteistyö joka tapauksessa 
• Eri kunnissa toimitaan eritavalla 
• Yksikkökoon isontaminen väistämättä edessä (valtio). Lähipalvelut heikkenee 
• keskittymistä voidaan vielä jatkaa 

 

2.16 Yksityistieasiat 
• Tuskin paranee 
• Paikallistuntemus heikkenee 
• Toiminta eri alueiden kesken selkeytyy kun isommalla alueella on samat säännöt. Uu-

den kunnan pitäisi edelleen riittävästi tukea yksityistieverkon kunnossapitoa ja raken-
tamista. 

• Yksityistieasioista saa koottua ihan kunnollisen työkokonaisuuden ja tätä kautta hen-
kilö kenelle asia vastuutetaan pystyy paremmin keskittymään tähän kokonaisuuteen 
sekä kehittämään järjestelmällisesti osaamistaan ja toimintatapoja. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Tekninen ja ympäristötoimi 10.5.2010 43/47 
Työryhmä: Hannu Seppälä (pj.), Jarmo Kinnunen, Seppo Lappalainen, Janne Laiho, Seppo Sekki, 
Pekka Mäkelä 
 
 
 
 

3 Uuden kunnan organisaatio ja ehdotukset palvelujen järjestämiseksi 
 
Mitkä mahdollisuudet ovat uudessa kunnassa palvelujen saatavuuden ja saa-
vutettavuuden turvaamiseksi sekä kustannustehokkuuden ja tuottavuuden pa-
rantamiseksi seuraavilla alueilla:  
 
 

3.1 Palvelujen järjestämis- ja tuotantotavat (oma, kuntayhteistyö, kolmas 
sektori, ostopalvelut) 

 
• Jos ollaan yhteinen kunta, niin tekninen ja ympäristötoimi toimii omana 

organisaationa 
o toimiala päättää uudessa kunnassa yhteistyötahojen toiminnasta 

ja hallintamuodoista sekä ostopalvelujen käytöstä 
• Kuntarakennemuutoksen mahdollisuudet 

o mahdollistaa maakunnallisestikin tasapuolisemman kehittämis-
työn myös infran näkökulmasta (Vt13, muu tieverkosto, rautatie) 

o yhtenäinen maapolitiikka, 5 taajaman verkosto, 
o maaseutumaisuus (66 kylää on vahvuus!), elintarviketuotannon 

turvaaminen 
o osaamisen ja teknologian hyödyntäminen 
o keskinäisen kilpailun väheneminen=yhdessä yrittäminen  
o yhtenäisempi asuntopolitiikka, joka sallii valinnanvapautta (taa-

jama – maaseutu, väljyys) 
o vesihuollon yhteistyö ja toimintojen yhtenäistäminen 
o joukkoliikenteen, erilaisten kuljetusten parempi mahdollistuminen 
o kesäasutuksen hyödyntäminen 

• Uuden kunnan tavoitteet  
o Rakenneyleiskaava (keskustaajamat, kylät) 
o Infran kunnossapitäminen (mm. tiestö) 
o Yhteinen asunto-ohjelma, erikoitumiset, mm, tyyppitalo 
o Vesihuollon toimintasuunnitelma (+kriisi+varajärj) 
o Yhteinen hankintatoimi 

 
• Kuntarakennemuutoksen uhat 

o Välimatkat >>> häivytettävä nykyteknologiaa hyödyntämällä ja 
uusilla palvelumalleilla 

o Paikallistuntemuksen väheneminen, torjutaan mm. hyvällä en-
nakkosuunnittelulla 

o Ollaanko laitoja myöten yhteisellä asialla? 
o Rapistuuko infra, tasapuolinen kehittäminen? 
o Hiipuvatko kylät (hiipuuko ne muutenkin)? 
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o Säilyykö palvelutaso vähintään nykyisenä (mm. valtion toimenpi-
teet edistää keskittymistä, esim joukkoliikennetuki Sj-
Pylkönmäki) 

 
•  Kuntarakennemuutoksen vaihtoehtoisia ratkaisuja ovat 

o Seudullisia yhteistyömalleja voidaan kehittää, jos tahto löytyy 
(esim. yhteinen vuokra-asuntoyhtiö, kiinteistönhuoltoyhtiö, vesi- 
ja viemärilaitos) 

o Yhteiset toimielimet (lautakunnat esim.) 
 

3.2 Palveluverkon rakenne ja lähipalvelujen järjestäminen (koulu, päiväkoti, 
palvelutalo, lääkärin vastaanotto, kirjasto jne.) 

 
• Käyttäjien tarpeiden mukaan järjestetään toiminnot 

 

3.3 Yhteispalvelupisteet, niiden palvelut ja sijoittuminen  
 

• Viranomaistoimintojen alueilla voi olla yhteispalvelupisteitä 
o rakennusvalvonta 
o ympäristösuojelu 
o ympäristönterveydenhuolto 
o maaseutupalvelut 
o jätehuolto 

• Joka kuntakeskuksessa tulisi palvelut löytyä 
 

3.4 Teknologian hyödyntäminen eri palveluissa ja hallinnossa 
 

• Mahdollisista hyödyntää jo nyt erilaista teknologiaa 
o seutuporttaali 
o yhteiset tietotekniikkajärjestelmät 

� rakennusvalvonta 
� ympäristönsuojelu 
� karttajärjestelmät 
� automatiikkajärjestelmät 
� hälytysjärjestelmät 

• Osa vastuuryhmistä jo hyödyntää useita erilaisia toimintoja esim. säh-
köiset järjestelmät 

• Sähköisen asioinnin kehittäminen on vireillä jo useissa kunnissa 
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3.5 Liikkuvat monipalvelut (yksityiset, valtion ja kuntien palvelut kuten kaup-
pa, kela, terveydenhoitaja, opettaja jne.) 

 
• kiertävä lupa-auto (rakennusvalvonta, ympäristönsuojelu) 
• videoneuvottelun käyttöönotto kaikissa toimintapisteissä 
• osa kunnista teknisessä ja ympäristötoimessa käyttää ”livemeeting”- tai 

videoneuvottelumenetelmiä >>> käyttöä tulisi laajentaa 
• rakennuslupakatselmusten hyväksyntäpöytäkirjat voidaan tehdä jo nyt 

suoraan kohteessa, osa kunnista toimii jo näin 

3.6 Henkilöstön osaamisen kehittäminen, saatavuuden turvaaminen ja elä-
köitymisen hyödyntäminen 

 
• Panostetaan jo nyt osaamisen kehittämiseen >>> vaatii lisäkoulutusta 

erilaisen tekniikan käyttämiseen 
• Hyödynnetään jo nyt eläköitymistä >>> saadaanko osaavia tekijöitä tu-

levaisuudessa >>> sama ongelma kuntaliitoksessa 
• Isompi organisaatio on huokuttelevampi 

4 Yhteenveto 
 
Yleistä 

• Teknisen ja ympäristötoimen palvelujen turvaaminen ei ole ongelma Saarijärvi-
Viitasaari seudun alueilla. 

• Yhdistäminen ei poista paikallistarvetta, paikallisosaamista tarvitaan edelleen 
• Teknisen ja ympäristötoimen käyttötalous kokonaisuudessaan on positiivinen, kun 

huomioidaan sisäinen ja ulkoinen tuotto (keskimäärin 41 €/asukas/vuosi) 
• Teknisten ja ympäristötoimen palveluluilla on vähäinen riippuvuus väestön vähe-

nemisestä ja ikääntymisestä 
• Teknisen ja ympäristötoimen käyttötalouden osuus on pieni osa kuntien budjetista 
• Investointien toteutus pääosin teknisen ja ympäristötoimen vastuulla 
• Tekninen ja ympäristötoimi hoitaa merkittäviä omaisuusmassoja (rakennukset, lai-

tokset) 
• Vesihuoltolaitos, lämpölaitos, jätehuolto, kadut ja tiet, elintarvike- ja tuoteturvalli-

suus, ympäristö- ja rakennusvalvonta=> Merkittävät toimijat jokaisen kuntalaisen jo-
kapäiväisessä elämässä 

• Teknisen ja ympäristötoimen tehtävämäärä lisääntyy ja monimutkaistuu. 
• Uusia toimitiloja on hankittu ja rakennettu sekä laajennettu >>> toimitilojen ylläpidet-

tävät määrät kasvaa vuosittain >>>eri kunnissa tilojen määrä vähenee 
• tavoitteena on päästä eroon turhista tiloista >>>> tilastrategia 
• Uusia ylläpidettäviä asemakaava-alueita tulee lisää 
• Ylläpidettäviä verkostoja ja pumppaamoita tulee vuosittain lisää 
• Ylläpidettäviä katuja tulee vuosittain lisää 
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Mahdollisuudet 
 

• Kustannukset vähenevät kun toimitiloja ei tarvita yhtä paljon kuin nyt >>> tämä on 
sidoksissa palveluverkkoon  

o kustannukset siirtyvät kuntalaiselle 
• Mahdollistaa maakunnallisestikin tasapuolisemman kehittämistyön myös infran nä-

kökulmasta (Vt13, muu tieverkosto, rautatie) 
• Pienet kunnat aliresursoitu, niiden on lisättävä panoksia. Kunnan omat kustannuk-

set nousevat tai käytettävissä olevat resurssit laskevat.  
o yhteistoimintahankkeessa asiat ovat menneet parempaan suuntaan 

• Hankintavolyymit >>> seudullinen hankintayksikkö >>>>lainsäädännöllinen puoli ja 
yhtenäiset mallit 

o asiaosaaminen säilytettävä hankkinnoissa teknisellä ja ympäristötoimella 
o mahdollista myös ilman kuntaliitosta 

• Yhtenäinen maapolitiikka, 5 taajaman verkosto 
• Maaseutumaisuus (66 kylää on vahvuus!), elintarviketuotannon turvaaminen 
• Osaamisen ja teknologian hyödyntäminen 
• Keskinäisen kilpailun väheneminen=yhdessä yrittäminen  
• Yhtenäisempi asuntopolitiikka, joka sallii valinnanvapautta (taajama – maaseutu, 

väljyys) 
• Vesihuollon yhteistyö ja toimintojen yhtenäistäminen 
• Joukkoliikenteen, erilaisten kuljetusten parempi mahdollistuminen 
• Kesäasutuksen hyödyntäminen 
• Isommassa organisaatiossa on enemmän ammattitaitoa erityiskysymyksiin ja re-

surssit tehokkaammin käytettävissä 
• Kiertävä lupa-auto mahdolllinen kuntaliitoksessa (rakennusvalvonta, ympäristön-

suojelu) 
o Logistiikkakustannukset 
o Ylläpitokustannukset 
o Kannattavuus ja järkevyys tulisi analysoida ja laskea tarkemmin 

• Sähköiset lomakkeet isossa kunnassa toisi säästöjä 
o Tämä on myös mahdollista ilman kuntaliitosta 

• Viranomaistoimintojen alueilla voi olla yhteispalvelupisteitä 
• Työnjohto ja hallinto voidaan hyvin hoitaa keskitetysti  
• Tilojen tarve vähenee, jos toimintoja voidaan keskittää 

o Sopeuttaminen vaatii kustannuspanostusta ja varautumista huonosti kannat-
tavaan kiinteistönomistamiseen vuosiksi eteenpäin 

 
Kuntarakennemuutoksen uhat 
 

• Välimatkat >>> häivytettävä nykyteknologiaa hyödyntämällä ja uusilla palvelumal-
leilla 

• Paikallistuntemuksen väheneminen, torjutaan mm. hyvällä ennakkosuunnittelulla 
• Ollaanko laitoja myöten yhteisellä asialla? 
• Rapistuuko infra, tasapuolinen kehittäminen? 
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• Hiipuvatko kylät (hiipuuko ne muutenkin)? 
• Säilyvätkö palvelutaso vähintään nykyisenä (mm. valtion toimenpiteet edistää kes-

kittymistä, esim joukkoliikennetuki Sj-Pylkönmäki) 
 
 
Kuntarakennemuutoksen vaihtoehtoisia ratkaisuja ovat 

• Seudullisia yhteistyömalleja voidaan kehittää, jos tahto löytyy (esim. yhteinen vuok-
ra-asuntoyhtiö, kiinteistönhuoltoyhtiö, vesi- ja viemärilaitos) 

• Yhteiset toimielimet (lautakunnat esim.) 
o Ilman kuntaliitostakin on järkevää yhdistää kaikissa kunnissa tekninen lauta-

kunta ja ympäristölautakunta, jäljelle ns. lupajaosto tai lupa-asioihin perehty-
nyt lautakunta 

 
 
 
 
” Viisas päättelee itse, tyhmä seuraa yleistä mielipidettä." (Kiinalainen sananlasku) 
 
"Ollaksesi onnellinen ja tyytyväinen, laske mitä hyvää olet saanut - älä rahojesi määrää." 
(Kiinalainen sananlasku) 


